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Orden ministerial por la que se regula la obtencién del sello de Pequeiia y Mediana
Empresa (PYME) Innovadora vy el funcionamiento del Registro de PYMES
innovadoras del Ministerio de Economia y Competitividad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tejido productivo de la Unién Europea estd formado por 23 millones de pequefias y
medianas empresas (Pymes), representando el 99% de las empresas que operan en su
territorio y aportando las dos terceras partes del empleo. No cabe duda, por tanto, del
papel estelar que juegan en su desarrollo y crecimiento econdmico y de ahi que ya
desde la adopcion de la “Carta Europea de la Pequefia y Mediana Empresa” se haya
venido enfatizando la importancia de desarrollar un marco politico especifico para dichas
empresas.

Desde finales de 2008, ese marco politico se encuentra definido en la denominada
“Small Business Act para Europa” (SBA), o “Ley de la Pequeiia Empresa”, una iniciativa
no vinculante juridicamente que engloba los principios estratégicos y las lineas politicas
de actuacion necesarias para potenciar la creacidn, el desarrollo y el crecimiento de las
pequefias y medianas empresas, tanto en la Union Europea como en los Estados
miembros.

Por lo que respecta a Espafia, donde las PYMES representan también el 99% de las
empresas, su contribucién al empleo alcanza el 63% del total y su aportacién al VAB de
nuestra economia (68%) se sitla por encima de la media de la Unién Europea, la
aplicaciéon de los principios y medidas estratégicas de la SMA cobra un especial
significado.

Segun la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovaciéon (EECTI), uno de
los problemas de nuestro sistema de Ciencia, Tecnologia y Empresa es el reducido
numero de empresas innovadoras, especialmente pequefias y medianas empresas; el
limitado peso de los sectores de media/alta tecnologia; la ineficiencia de los
instrumentos de transferencia y gestion del conocimiento y las bajas capacidades de
absorcion de las PYMES. Por otro lado el tejido productivo de Espafia se caracteriza,
entre otros aspectos, por una fuerte presencia de sectores tradicionales con una baja
incorporacion de I+D en sus procesos y productos en una economia esencialmente de
servicios.

Dentro de su eje prioritario “"Desarrollo de un entorno favorable a la I+D”, la Estrategia
destaca que es necesario avanzar en el desarrollo de nuevas medidas de contratacién
publica innovadora asociada a las actividades de I+D+i orientadas a los retos de la
sociedad con objeto de fortalecer el papel tractor en materia de innovaciéon de la
Administracion Publica.

En este mismo sentido, la recientemente aprobada Directiva Directiva 2014/24/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién
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publica dice en su segundo considerando que “La contratacidén publica desempefa un
papel clave en la Estrategia Europa 2020 como uno de los instrumentos basados en el
mercado que deben utilizarse para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, garantizando al mismo tiempo un uso mas eficiente de los fondos publicos.
Con ese fin, deben revisarse y modernizarse las normas vigentes sobre contratacion
publica ... a fin de incrementar la eficiencia del gasto publico, facilitando en particular la
participacidon de las pequenas y medianas empresas (PYME) en la contratacién publica...”

Por su parte la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
ya preconizaba en su predambulo que la economia espafiola debe avanzar hacia un
modelo productivo en el que la innovacién esta llamada a incorporarse definitivamente
como una actividad sistematica de todas las empresas, con independencia de su sector
y tamafio. Asimismo, el informe elaborado por expertos de la UE “peer review” sobre el
sistema de I+D+i espafiol alerta sobre la ausencia de las pequefas y especialmente las
medianas empresas innovadoras como una debilidad considerable del Sistema de
Investigacion e Innovacién y contempla entre sus recomendaciones el impulsar la
demanda interna de productos y servicios innovadores, ya que “a corto plazo el area
con mayor potencial estad en el lado de la demanda (compra publica) y la creacién de un
mercado favorable a la innovacion”.

Finalmente el Real Decreto 475/2014 de 13 de junio sobre bonificaciones en la
cotizacion a la Seguridad Social del personal investigador (BOE del 14 de junio de 2014)
ha regulado en su articulo 6 la definicion de PYME innovadora, los criterios para poder
considerar a una PYME como intensiva en I+D+i, la creacion de un sello de PYME
innovadora vy la gestidon por parte del Ministerio de Economia y Competitividad de un
Registro de PYMES innovadoras. Asimismo en su disposicion final segunda se faculta a
los Ministros de Economia y Competitividad, de Hacienda y Administraciones Publicas y
de Empleo y Seguridad Social, en sus respectivos ambitos de competencia, para dictar
las disposiciones que sean necesarias para la aplicacion y desarrollo de lo establecido en
dicho real decreto.

El citado art. 6 del RD 475/2014 remite, a su vez, a la Recomendacién 2003/361/CE de
la Comision Europea de 6 de mayo para aclarar qué debe entenderse por pyme vy, antes
que ello, por empresa. En el articulo 1° de la misma, se aclara que “se considerara
empresa toda entidad, independientemente de su forma juridica, que ejerza una
actividad econémica”. Es por tanto el ejercer una actividad econémica lo decisivo para
saber si estamos o0 no ante una empresa.

Este es el criterio de definicion de empresa que se ha utilizado para luego definir el de
pyme y posteriormente el de innovadora en el RD 475/2014 que ahora se desarrolla.

El Registro de PYMES innovadoras, de caracter gratuito para las empresas y con un alto
grado de automatismo en su actualizacién, no supondra nuevas estructuras ni barreras
administrativas para las mismas y facilitard el acceso de las PYMES a la contratacion
publica.

En su virtud, dispongo:



MINISTERIO
DE ECONOMIA
Y COMPETITIVIDAD

Articulo 1. Objeto.

Esta Orden tiene por objeto regular la expedicién del sello de “PYME innovadora”, asi
como la gestion de un Registro publico de PYMES innovadoras por parte del Ministerio
de Economia y Competitividad.

Articulo 2. Definicion de PYME innovadora

A los efectos de la presente Orden se entendera por PYME innovadora la definida en el
articulo 6.2 del Real Decreto 475/2014, de 13 de junio, sobre bonificaciones en la
cotizacion a la Seguridad Social del personal investigador.

Articulo 3. Registro de Pymes innovadoras

1.

Mediante la presente Orden se regula el funcionamiento, sin coste para las
empresas, de un Registro publico de PYMES innovadoras que integrard a las que
sean conformes con la definicidon que se indica en el articulo 2.

La integracion en el Registro lleva aparejado el otorgamiento del sello de PYME
innovadora que podra exhibirse con el logo y formato oficial, que se describe en el
anexo I de la presente Orden.

Las empresas que se incorporen automaticamente al Registro a la fecha de entrada
en vigor de esta Orden obtendran el sello de PYME innovadora con la validez que
figure en el mismo, calculada en funcidn del cumplimiento de los requisitos
alegados. A medida en que se incorporen nuevas empresas o0 las anteriores
actualicen la fecha de cumplimiento de los requisitos exigidos, se actualizara la
fecha de validez del sello otorgado.

Las PYMES que figuren en el Registro podran solicitar en cualquier momento su baja
en el mismo.

No podra exhibirse el sello de PYME innovadora una vez expirada su validez o,
retirado el mismo en el caso de comprobarse posteriormente a su concesion el no
cumplimiento de los requisitos, por lo que las PYMES asumiran, desde ese momento,
la obligacién de retirar de sus publicaciones en cualquier formato, el sello otorgado.

El acceso a la informacién contenida en el registro sera libre y gratuita, pudiendo
ser consultada por medios electrénicos, en la sede electronica del Ministerio de
Economia y competitividad.

Articulo 4. Procedimiento de concesion del sello de PYME innovadora

1.

El procedimiento de concesion tendra por objeto garantizar la verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2.

En el momento de la entrada en vigor de esta orden, las PYMES que cumplan
cualquiera de los requisitos establecidos en el articulo 2 se integraran
automaticamente en el Registro con los datos de que disponga el Ministerio de
Economia y Competitividad al efecto. Con posterioridad a la entrada en vigor de esta
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orden, en caso de que el MINECO no haya actualizado de oficio las nuevas altas, el
procedimiento se iniciara a solicitud de la PYME interesada y se deberda acompafiar
de cualquier documento que acredite el cumplimiento de alguno/algunos de los
requisitos indicados en el articulo 2:

a) En el caso de los requisitos para ser considerada como PYME, sera necesario la
presentacion por el solicitante de una declaracion responsable de que se rednen
las condiciones del articulo 2 de esta orden

b) En el caso de los requisitos acreditativos de la condicion de ser innovadora
deberan presentarse bien las copias de las pertinentes resoluciones de concesion
de ayudas y las declaraciones reponsables de no haber incurrido en causa de
reintegro por inejecucidon o ejecucion insuficiente, bien el documento que
acredite tener una patente en vigor y minimo con la quinta anualidad pagada o
copia informe motivado ex -post expedido tres afios antes del ejercicio del
derecho de bonificacion o las copias de las correspondientes certificaciones de
las especificaciones o normas AENOR.

La presentacidén de dicha solicitud por los interesados debera hacerse, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 5 de la Orden ECC/523/2013, de 26 de marzo, por la
que se crea y regula el Registro electronico del Ministerio de Economia vy
Competitividad (BOE del 3 de abril), con un sistema de firma electronica avanzada.
El certificado electrénico correspondiente debera cumplir dos requisitos:

a) Debe pertenecer a una persona acreditada previamente como representante de
la pyme interesada en el Registro Unificado de Solicitantes del Ministerio de
Economia y Competitividad. La inscripcidon previa del representante de la pyme
interesada en el Registro Unificado de Solicitantes se realizard en la sede
electronica de la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion.
En dicho Registro, dentro del apartado «Registro de representante» podra
identificarse y definir su nombre de usuario y palabra clave. Este Registro pedira
al usuario que identifique a la entidad solicitante, si no estuviera previamente
identificada.

b) Debe corresponder a alguno de los certificados digitales admitidos en Ila
plataforma «@firma», que pueden consultarse en la sede electrénica del
Ministerio de Economia y Competitividad, dentro del apartado «Certificados
digitales.

La Subdireccién General de Fomento de la Innovacidn Empresarial serd la unidad
encargada de la instruccién del expediente. El 6rgano competente para ordenar la
inscripcion  correspondiente serd la Direccion General de Innovacidn vy
Competitividad.

En caso de defectos formales u omision en la solicitud o en la documentacién que la
acompafa, se comunicara a los interesados, quienes dispondran de un plazo
maximo de 10 dias para subsanar la falta o acompafiar los documentos preceptivos,
indicandose que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticién
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archivandose la misma previa resolucion a tal efecto, de acuerdo con los articulos 42
y 71 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

6. La resolucion serd adoptada en el plazo de 6 meses desde la iniciacién del
correspondiente procedimiento. Una vez transcurrido dicho plazo sin haberse
notificado resolucién expresa, los interesados estaran legitimados para entender
estimadas sus solicitudes por silencio administrativo.

7. Contra la resolucidon podra interponerse recurso de alzada ante la Secretaria de
Estado de Investigacion Desarrollo e Innovacion, en los términos previstos en los
articulos 114 y 115 de la Ley 30/1982, de 26 de noviembre, y su resolucidén pondra
fin a la via administrativa.

Articulo 5. Efectos derivados de la inscripcion en el Registro y concesion del
sello

Tras la inscripcion en el Registro y la obtencion del sello, la PYME podra:

a) Exponer en su sede y locales el distintivo concedido a la empresa.

b) Utilizar el distintivo en el trafico comercial de la empresa y con fines publicitarios,
sujeto a la plena observancia de la normativa aplicable, en particular, en materia de
publicidad.

c) Aplicar la compatibilidad de beneficios fiscales y de Seguridad Social regulados en el
art 6 del Real Decreto 475/2014 de 13 de junio, sobre bonificaciones en la cotizacion a
la Seguridad Social del personal investigador.

Disposicion transitoria

Hasta que se implemente un sistema de acreditacién oficial para certificar las
circunstancias recogidas en los apartados 1° o 2° del articulo 6.2 c) del Real Decreto
475/2014, de 13 de junio, ambas se acreditaran mediante las certificaciones oficiales
emitidas por las mismas entidades acreditadas por la Empresa Nacional de Acreditacion
(ENAC) para emitir las certificaciones del apartado 39°.

Disposicion final primera. Titulo competencial

Esta orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.152 de la Constitucidn
en materia de fomento y coordinaciéon general de la investigacién cientifica y técnica y
en desarrollo del Real Decreto 475/2014 de 13 de junio.

Disposicion final segunda. Desarrollo.

Se faculta a la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacién para
desarrollar mediante resolucion aspectos de procedimiento no regulados en la presente
orden o para modificar, mediante su publicacion en la web del Ministerio de Economia y
Competitividad, aspectos de actualizacién del Registro o del sello acreditativo.
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Disposicion final tercera. Entrada en vigor

La presente orden entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial del Estado.

ANEXO I

El sello es la forma grafica registrada que representa oficialmente a la PYME
INNOVADORA, por lo tanto, son formas inalterables respecto de sus colores,
proporciones y relaciones espaciales.

Se acepta todo tamano de sello, mientras el texto PYME INNOVADORA e imagen sean
perfectamente legibles. No estad recomendado el uso del sello en un tamano inferior de
2cm de ancho.

Es necesario mantener un area libre alrededor del sello. Esta debe ser al menos de 1/8
parte del sello.

Para trabajos de imprenta deben utilizarse los formatos vectoriales (.EPS)

Los formatos bitmap (.JPG y .PNG) se utilizardn para salida por pantalla e impresora,
siempre y cuando no se necesite escalado del sello. Si necesita el fondo transparente
debe utilizar el formato .PNG



